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RESOLUCION No. 01877 l/

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y
SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

De conformidad con la Ley 99 de 1993, La ley 1333 de 2009, Resolucién 438 de 2001,
Decreto 1608 de 1978, con las disposiciones conferidas en el Acuerdo 257 dei 30 de
noviembre de 2006 y en especial las facultades otorgadas en los Decretos Distritales
109 y 175 del 2009 y la Resolucion N° 3074 del 2011, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES ‘

Que el dia 01 de Marzo de 2008, el Grupo de Ia Policia Metropolitana de Bogota D.C.,
realizé Acta de Incautacion No. 691, en la Terminal de Transporte Terrestre de un (1)
espécimen de fauna silvestre denominado Cheja’ (Pionus Menstrus), al sefor
DADINSON MOSQUERA NINO, identificado con la Cédula de Ciudadania No.
79.788.860, domiciliado en la Calle 53 A No 71 C - 24 de esta ciudad,

Que de acuerdo con el acta de incautacion entregada por la Policia Metropolitana de
Bogota D.C., del espécimen de fauna siivestre precitado, la citada sefiora no presenté
el salvoconducto que amparaba la movilizacion del mencionado espécimen, motivo
por el cual se efectud su decomiso.

Que mediante 'Auto No. 5443 del 01 de Septiembre de 2010, se inici6 proceso
sancionatorio en contra del sefior DADINSON MOSQUERA NINO, identificado con la

Cédula de Ciudadania No. 79.788.860, en ios términos del articulo 18 de la Ley 1333
de 2009.

Que el anterior auto fue notificado personaimente el dia 06 de Octubre de 2010 vy
constancia de ejecutoria el dia 07 de octubre de la misma anualidad.
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RESOLUCION No. 01877
Que mediante Auto No 7534 del 26 de Diciembre del 2011, se formul6é un cargo en

contra del seiior DADINSON MOSQUERA NINO, “Por movilizar en el territorio
nacional un (1) espécimen de la fauna silvestre denominado Cheja (Pionus
Menstrus), sin el respectivo salvoconducto que ampara su movilizacion vulnerando
presuntamente con esta conducta el articulo 196 del Decreto 1608 de 1978, y el
articulo 3 de la Resolucién 438 de 2001”.

Que el anterior auto fue notificado mediante edicto fijado el dia 09 de Abril de 2012 y
desfijado el dia 13 de Abril de la misma anualidad.

Que se le concedi6 al presunto infractor el término de diez (10) dias habiles, contados
a partir del dia siguiente al de la notificacién del presente Auto, para que directamente
o por medio de apoderado debidamente constituido, presente por escrito los
descargos a que haya lugar y aporte o solicite la practica de las pruebas que
considere pertinentes y que sean conducentes.

Vencido el término legal el presunto infractor, no presento escrito de descargos.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura
a partir de la duplicidad del concepto de proteccion el cual es atribuido tanto al Estado
y a los particulares como asi lo describe el articulo 8 de la Carta Politica,
configurandose como un axioma que propende por el resguardo de los componentes
que integran la Biodiversidad Biologica, formandose una garantia supralegal cuya
exigibilidad se concreta a través de mecanismos juridicos que se orientan en la
defensa y restablecimiento de estos recursos.

Que la obligacion que el articulo 80 constitucional le asigna al Estado, comprende
elementos como la planificacion y control de los recursos naturales, estableciendo el
manejo uso y en cuanto al aprovechamiento de los recursos naturales se asegure su
desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y sustitucion, en tanto que su funcién
de intervencién, inspeccién y prevencidon, se encamina a precaver el deterioro
ambiental, hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de
compensacion los dafios que a estos se produzcan.

En consecuencia, la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, debe ejercer el control y
vigilancia del cumplimiento de las normas de protecciéon ambiental y manejo de los
recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto,
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RESOLUCION No. 01877
y en particular adelantar ias investigaciones e imponer las sanciones que

correspondan a quienes infrinjan dichas normas, de conformidad con las normas
citadas.

En el presente asunto el Director de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente — SDA, entrara a decidir sobre la procedencia de imponer sancion, o de la
exoneracién al sefior DADINSON MOSQUERA NINO, domiciliado en la Calle 53 A No
71 C - 24 de esta ciudad.

Como lo ha establecido la Honorable Corte Constitucional en reiterados fallos:

“el Estado en ejercicio del poder punitivo que le es propio y como desarrollo de su

poder de policia, establece e impone sanciones a los administrados por el

desconocimiento de las regulaciones que ha expedido para reglar determinadas

materias, v como una forma de_conservar el orden v adecuado funcionamiento del
aparato, ha de ser cuidadoso de no desconocer los principios que rigen el debido

proceso, entre ellos, los principio de legalidad, tipicidad y contradiccion”.

El fin de la norma ambiental nacional es la proteccién de los recursos naturales y la
biodiversidad del pais y como se demuestra con las pruebas arrimadas al proceso, la
infractora, incumplié la normatividad ambiental al movilizar en el territorio nacional un
(1) espécimen de fauna silvestre denominado Cheja (Pionus Menstrus), sin el
respectivo documento que aparara su desplazamiento, en contravia a lo dispuesto en
articulo 196 del Decreto N° 1608 de 1978 y los articulos 2° y 3° de la Resolucion
No.438 del 2001.

De conformidad con las disposiciones Constitucionales en especial, las sefialadas en
el articulo 8° es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacién, en concordancia con el numeral 8 del articulo 95
Ibidem, que al respecto sefala que son deberes de la persona “...Proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente
sano...”.

En igual sentido, el Decreto No.1608 de 1978, sefiala en su articulo 2° que las
actividades de preservacion y manejo de la fauna silvestre son de utilidad publica e
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. RESOLUCION No. 01877
interés social, el citado Decreto regula el aprovechamiento y la movilizacién de

especimenes de la fauna silvestre dentro del territorio nacional, como una forma en
que el Estado propugna por “Proteger los recursos culturales y naturales del pais y
velar por la conservacion de un ambiente sano”.

Ahora bien, el marco normativo por ei cual se reglamenta el Codigo Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y de Protecciéon al Medio Ambiente en materia de
fauna silvestre es desarrollado por el Decreto 1608 de 1978, el cual impone como
exigencias a los particulares la solicitud ant_é las Autoridades Ambientales para el
otorgamiento de permisos que autoricen el aprovechamiento y desplazamiento de
individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre.

En desarrollo de lo anterior, el Decreto 1608 en su articulo 30 consagro lo siguiente:

“El aprovechamiento de la fauna silvestre y de sus productos debe hacerse en forma
eficiente observando las disposiciones del Decreto Ley 2811 de 1974 y de este
decreto y las regulaciones que en su desarrollo establezca la entidad administradora
para cada clase de uso”.

El articulo 219, ibidem, establece:

“Sin perjuicio de las obligéciones especificas previstas en los titulos anteriores y de
las que se consignen en las resoluciones mediante las cuales se otorgan permisos o
licencias para el ejercicio de la caza o de actividadés ‘de caza, se consideran
obligaciones generales en relacién con la fauna silvestre, las siguientes:

“..)

4) Amparar la movilizacién de los individuos, especimenes o productos de la fauna
silvestre con el respectivo salvoconducto y exhibir este documento cuando sea
requerido por los funcionarios que ejercen el control y vigilancia.”

““.)

Que en concordancia con el articulo anterior, el articulo 221 del Decreto 1608 de
1978, prevé:

También se prohibe, de acuerdo con las prescripciones del Decreto - Ley 2811 de
1974 y de este Decreto, lo siguiente:

(..
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RESOLUCION No. 01877
3) Movilizar individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre sin el

respectivo salvoconducto o movilizar mayor cantidad o de especificaciones diferentes
a las relacionadas en aquel.

(..)"

Que en el mismo sentido, el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrolio Territorial,
mediante la Resolucion N° 438 de 2001, en su articulo 2° y 3° en cuanto al ambito de
aplicacion y establecimiento de la referida norma, establece la regulacion del
Salvoconducto Unico Nacional para la movilizacién de especimenes de la Diversidad
Biologica, atendiendo a las preceptivas desarrolladas en el Régimen regulador de la
fauna silvestre, especificamente para el desplazamiento de dicho recurso en el
territorio nacional.

Que el anterior razonamiento, sirve para clarificar que el Requerimiento del
salvoconducto de movilizacion obedece a imperativos normativos, y no a la simple
discrecionalidad de la autoridad ambiental, luego del asunto sub. — examine es
determinar la violacién del régimen ambiental vigente.

Que por otra parte, el Decreto 2811 de 1974 estatuye el Codigo Nacional de Recursos
Naturales renovables, y Protecciéon del Medio Ambiente, y concretamente en su parte
IX — titulo |, sistematiza la regulacion de la fauna silvestre, observando relevancia la
preceptiva dispuesta en el literal d) del articulo 258, la cual atribuye a las autoridades
ambientales facultades de inspeccion y vigilancia frente al ejercicio de actividades que
involucren la fauna silvestre. Por tanto, resulta importante mencionar la atribucion
conferida en el literal d), de la norma en cita, como quiera que concede a la Entidad
Administradora del Recurso, la potestad para ejecutar los controles en relacién al
comercio, importacién, exportacién, la conservacion, fomento, movilizacion vy
aprovechamiento racional de la fauna silvestre.

Que respecto a la recuperacion del dominio de los recursos naturales, el Decreto 2811
de 1974, en su libro segundo, parte |, titulo |, contentivo de la normatividad del
dominio de los recursos naturales renovables, en su articulo 42, consagro lo siguiente:
“Pertenecen a la nacidon los recursos naturales renovables y demas elementos
ambientales regulados por este Codigo que se encuentren dentro del territorio
Nacional, sin perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos por particulares y de
las normas especiales (...)".

7 .
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RESOLUCION No. 01877
En el presente asunto, debe partirse de la premisa universal de que ia normatividad

que protege el patrimonio ambiental es de dominio publico y que impone un deber de
proteccion al medio ambiente en cabeza de todos los ciudadanos; deberes que deben
ser observados de acuerdo con el marco normativo que lo establece y que involucra
responsabilidad atribuible al infractor por su quebrantamiento.

Una vez analizados los elementos probatorios, es un hecho incontrovertible, que el
sefior DADINSON MOSQUERA NINO, distancio de su habitat un espécimen de fauna
silvestre sin autorizacion legal, por cuanto en la diligencia de incautacion desplegada
por parte de la Policia Ambiental y Ecolégica, asintié haber trasladado el espécimen
desde otra localidad hasta la ciudad de Bogotd, sin el correspondiente documento
expedido por autoridad competente que le autorizara su movilizacion.

Es claro que la normatividad ambiental regula el transito de especies naturales dentro
del territorio nacional, con el fin primario de preservar su conservacion, para tal efecto
la autoridad ambiental otorga a quienflo soflkicite,; siempre y cuando se de cumplimiento
de los requisitos legales, el permiso de movilizacién de especimenes de fauna
silvestre; de acuerdo con lo anterior fa infractora no demostré haber solicitado siquiera
ante la autoridad correspondiente el correspondiente salvoconducto de movilizacion,
convirtiéndole en responsable de una movilizacién indebida de fauna silvestre.

Debe tenerse en cuenta ademas, que la infractora no presentd descargos, no aporté
ni solicitd la practica de pruebas en ejercicio del derecho de defensa para desvirtuar
su responsabilidad, cuyo efecto legal se . traduce en la aceptacion de su
responsabilidad ambiental por los cargos imputados en el Auto No 7534 del 26 de
Diciembre del 2011. '

Que una vez agotada la actuacion administrativa establecida en la Ley 1333 del 2009,
procedera la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, a realizar la valoracion del
acervo probatorio frente a los fundamentos de hecho. .y de derecho que
fundamentaran la decision de sancionar y asi, declarar responsable al sefior
DADINSON MOSQUERA NINO, identificado con la Cédula de Ciudadania No.
79.788.860, aplicando lo previsto en el articulo 40 el cual dispone:

“Sanciones. Las sanciones sefaladas en este articulo se impondran como principales
o accesorias al responsable de la infraccién ambiental. El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autdnomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que
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RESOLUCION No. 01877
trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del

Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas
ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccibn mediante resolucién
motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:”

(...)
Que igualmente se tendra en cuenta el numeral 5 del articulo mencionado

“5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exéticas, productos y
subproductos, elementos,  medios o implementos utilizados para cometer la
infraccion.” ‘ '

(..)

Que de acuerdo con el articulo 100 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, en
concordancia con el Iiterall‘d) del articulo 5° del Decreto 109 de 2009, le corresponde
al Secretaria Distrital de Ambiente — SDA a través la delegacién de funciones
otorgadas en el literal d) del articulo primero de la Resolucion No. 3074 del 26 de
mayo de 2011, al Director de Control Ambiental, expedir los actos administrativos que
resuelvan de fondo los procedimientos de caracter convencional o sancionatorio,
sometidos a su conocimiento.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se
modificé la Estructura d'__e,' la Alcaldia =~ Mayor de Bogbté y se transformé el
Departamento Técnico Administrativo de Medio. Ambiente - DAMA, en la Secretaria
Distrital de Ambiente - SDA, a la que se le asigné entre otras funciones, la de ejecutar
el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y
manejo de recursos naturales, e implementar las acciones de policia que sean
pertinentes a efecto, asi como adelantar las investigaciones e imponer las sanciones
que corresponda a quien infrinja dichas normas.

Que de conformidad con el literal d) del articulo 1° de la Resolucién 3074 del 26 de
mayo de 2011 proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, por la cual se delegan
funciones y se deroga una resolucion, segun lo normado cita: “Expedir los actos
administrativos de imposicion de medidas preventivas, levantamiento de medidas
preventivas, y sanciones ambientales.”
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CALIFICACION DE LA FALTA

El sefior DADINSON MOSQUERA NINO, identificado con la Cédula de Ciudadania
No. 79.788.860, domiciliado en la Calle 53 A No 71 C - 24 de esta ciudad, incumplié la
normatividad ambiental al no contar con el salvoconducto de movilizacién, violando de
esta manera el articulo 196 del Decreto 1609 de 1978.

Que por consiguiente, se procede a decomisar definitivamente y recuperar un (1)
espécimen de la fauna sﬂvestre denomlnado Cheja (Plonus Menstrus), a favor de la
Nacion.

En mérito de lo expuesto, este despacho

- RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable al seiior DADINSON MOSQUERA
NINO, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 79.788.860, domiciliado en la
Calle 53 A No 71 C - 24 de esta ciudad, del cargo formulado a través del Auto N° 7534
del 26 de Diciembre de 2011 por.no’ contar con el respectivo permiso de la autoridad
ambiental correspondlente

ARTICULO SEGUNDO Decomlsar defmltlvamente y recuperar un (1) espécimen de
la fauna silvestre denomlnado Cheja (Plonus Menstrus) a favor de la Nacion.

ARTICULO TERCERO: Dejar la Custodia'y Guarda al Centro de Recepcién de Fauna
y Flora de la Entidad un (1) espécimen de fauna silvestre denominado Cheja (Pionus

‘Menstrus) hasta que se tomen otras determinaciones.

ARTICULO QUINTO: Notificar el contenido de la presente Resolucion al sefior
DADINSON MOSQUERA NINO, identificado con la Cédula de Ciudadania No.
79.788.860, domiciliado en la Calle 53 A No 71 C - 24 de esta ciudad, o a su
apoderado debidamente constituido.

Paragrafo: El expediente N° SDA 08-2008-2564 estara a disposicion del interesado
en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con el articulo 29 del
Caodigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Publicar la presente Resolucién, de conformidad con Io
establecido en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.
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RESOLUCION No. 01877
ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente Resolucién procede el recurso de
reposicion, dentro de los cinco dias siguientes a la notificacion de la misma, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 52 y concordantes del Cédigo Contencioso

Dado en Bogota a los 29 dias del mes de diciembre del 2012

Julio Cesar Pulido Puerto o
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTADC.

SECRETARIA OE AMBIENTE

EDICTO

SUBDIRECCION DE SILVICULTURA FLORA Y FAUNA SILVESTRE
HACE SABER

Que dentro del expediente No. 08-2008-2564 Se ha proferido el RESOLUCION No. 1877 cuyo
encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES.

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

CONSIDERANDO

- o RESSJE)LVE ,‘

| . ANEXO RESOLUCION e

NOTlFIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C, ai Ios,”29/712/2012.

FIJACION

Para notificar al sefior(a ) y/o Entldad DADINSON MOSQUERA NINO Se fua el presente edicto en
lugar visible de la entidad, hoy . 10/01/2014 siendo las 8:00 a.m. , por el término de DIEZ (10) dias

en cumplimiento del articulo 45 del Cédlgo ContenCIoso Admmlstratlvo y artlculo 18 de la ley 1333
de 2009. o . ‘ A

QO”\'ZQ\O Q/\/\O\Qo 5% ;:”

NOTIFICADOR GONZALO CHACON SACHICA SSFFS

Secretaria Distrital de Ambiente

DES FIJACION

23 ENE 2014

y se desfija hoy siendo las 5:30 p.m. vencido el término legal.

GCDV\'ZO« Q\q =

NOTIFICADOR GONZALO CHACON SACHICA SSFFS

Secretaria Distrital de Ambiente
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